
君山区文体旅游广电新闻出版局
2017年度整体支出绩效评价自评报告
一、基本情况
部门主要职能

文体旅游广电新闻出版局的主要职能是贯彻党和国家有关文化艺术、旅游业、广播电影电视、新闻出版工作的路线、方针、政策和法律、法规、规章，把握正确的舆论和制作导向；拟订全区文化体育旅游广电新闻出版的政策，起草有关地方性法规、规章草案；拟订全区文化体育旅游广播电影电视新闻出版事业发展规划，并组织实施；指导、推进全区文化体育旅游广电新闻出版领域的体制机制创新。

   文体旅游广电新闻出版局是区财政全额预算拨款单位。全局共有人数为38人，其中经编办核定在编在岗人员24人，退休4人，临聘人员10人（其中：越战老兵1人），与财政预算人数相符。

下设二级机构五个：局机关10人

文化市场综合执法大队（参公事业单位）4人

区文化馆4人

3.区文物管理所2人

4.区图书馆 2人

5.区旅游质量监测中心2人
本年度重点工作计划

（一）文化工作重点抓了“欢乐潇湘”、文化惠民和基础设施建设

1.根据省市区宣传部门的统一部署，今年我局继续在全区开展了“欢乐潇湘、生态君山”大型群众文艺汇演活动，以“文明乡风送万家”、“我是雷锋家乡人、湖湘文化送春风”、“我的中国梦、欢乐进万家”为主题，各镇（办）、村（社区）集中汇演20多场次，发现和挖掘了一批本土民间艺人，一大批草根、原创性节目被搬上舞台，如新创作的打渔鼓《赞君山》、歌伴舞《妻子》、杂技《顶技》等，深受广大群众的喜爱，极大地丰富了群众精神文化生活，其中有4个节目在全市复赛中获奖。

2.充分利用流动舞台车的便利，以不同形式，扎实开展了“三下乡”活动（即：送戏下乡、送电影下乡、送图书下乡），为全区“狠刹人情歪风、树文明新风尚”、省市综治民调工作起到了润物无声、春风化雨的作用。

3.夯实基础，努力推进村级综合性文化服务中心建设。根据省市的统一部署，2017年80%的行政村要建成综合性文化服务中心，即达到“七个一”标准：一个文化活动广场、一个文化活动室、一个简易戏台、一个宣传栏、一套文化器材、一套广播器材、一套体育设施器材。我区有43个村的建设任务，我局结合“美丽乡村建设”和区委组织部牵头的村级平台建设共同推进这项工作。全区有75个村和社区发都全面启动，到年底有25个行政村可达到“七个一”的标准，其中10个区级贫困村已提前达标。

此外，明代官窑遗址“国保”工作做了大量前期准备工作，文化市场综合执法加强了日常监管和专项整治，查处违规经营的网吧5家，无证无照经营娱乐场所8家，下发整改通知书11份，行政处罚2家，警告4家；收缴了一批盗版书箱、音像制品及码报码书；启动了以“护苗净网清源2017扫黄打非”专项整治行动，确保了全区文化市场规范、有序。

（二）体育工作重点抓了全民健身、体育设施建设和体彩发行工作
1.今年我局充分发挥体育单项协会和民间团体的作用，在全区广泛开展了乒乓球、羽毛球、篮球、钓鱼比赛等活动，组队参加了全市篮球赛、环洞庭湖乒乓球赛和环洞庭湖羽毛球赛（在沅江市举行并一举夺得冠军），组队参加了全省社区健康趣味运动会。特别是今年6月9日—11日由我局牵头举办了以“翡翠君山 生态相约”为主题的中国（岳阳君山）山地户外休闲大会，这也是我区首次承办的“国字号”体育赛事。来自全国5000多名户外运动爱好者和区内外数千名名干部群众，开展了30公里徒步毅行、10公里微马、30公里骑自行车、露营、垂钓、音乐狂欢会等活动，中央电视台五套、人民网、新华网、腾讯网、湖南卫视等50多家媒体进行了全方位的报道，扩大了君山的对外影响，提升了君山的知名度和美誉度，进一步促进了我区体育+旅游的融合发展。

2、今年我们积极争取省、市体育部门支持，共争取1个乡镇多功能健身广场项目（良心堡镇、器材折值50万元），2个社区多功能社区健身项目（福华社区、托龙山社区，器材各折值30万元），1个笼式足球场项目（君山小学，器材折值50万元），12套户外健身路径。另外为25个行政村添置了一批农民体育健身器材（价值60余万元），这些项目正在紧锣密鼓的实施中，年底可全部建成。截止目前，全区农民健身工程覆盖率达90%以上，覆盖率居全市前列。

3、进一步加大体育彩票销售力度，目前已开设网点70多个，全年可销售体育彩票3亿元，体彩公益金收入可实现800万元。

（三）旅游工作重点抓了项目建设和品牌培育

1、积极跟踪服务旅游项目建设。全区目前在建旅游项目5个：①洞庭湖欢乐世界于2016年7月28日开工建设，今年7月1日复工，目前进展顺利，年底前可以建成陆上游乐项目20多个，争取春节前后开园。②浙江金诚集团投资的金诚之星项目项目已拍得建设用地，争取尽快开工建设。③洞庭湖博物馆总投资9.83亿元，今年已完成投资3亿元，主体工程今冬明春可以竣工，2019年底可以对外开放。④由激情山水俱乐部投资1亿在许市镇黄金村建设东湘人家自驾车营地，占地300亩，目前已完成投资6000万元，部分项目已投入运营，项目建成后，将成为一个大型户外运动、拓展训练、自驾营地、休闲农业体验于一体的旅游新业态综合体。⑤采桑湖渔场引进广东客商建设民宿项目，观湖别院五栋前期手续已办结，近期将开工建设。

2、积极培育乡村旅游品牌。良心堡镇福星村今年3月份举办了油菜花节，3-4月每天游客接近2000人，带动了当地农产品销售和农家乐发展。今年编制了《乡村旅游规划》，年内可完成主干道路、旅游厕所、停车场建设。许市镇金盆村编制了《乡村旅游规划》，7月8日举办了第二届乡村旅游美食文化节，7-9月游客达3.5万人次，带动了老百姓致富。 
3、举办了首届中国（岳阳）国际热气球节。这是中国大陆地区第一个国际热气球节品牌。今年4月18日，区政府与美中民间交流协会签订合作备忘录，确定双方合作共同打造中国（岳阳）国际热气球节品牌，并以此为契机，促成君山区与美国阿伯克基市结为经济友好城市，进一步引进美国医疗、环保、教育等项目。10月26日-29日举办了中国（岳阳）国际热气球节，游客接近2万人，人民网、新华网、湖南卫视、湖南经视、湖南日报、岳阳日报等媒体进行了报道。到2017年12月，我区全年共接待旅游总人数达448万人次，实现旅游综合收入28.56亿元，分别比上年增长27.5%和35.4%.
1.部门整体收支情况：
（1）收入情况：全年收入267.48万元，其中：公共财政拨款267.48万元。  
（2）支出情况:全年支出267.48万元， 其中：基本支出117.48万元，（人员支出110.7万元，公用支出6.78万元），项目支出150万元。

2.三公经费支出情况：2017年部门预算安排“三公”经费” 43.07万元，其中公务接待费用24.3万元；公务用车18.77万元；实际支出22.38万元。其中公务接待费12.93万元，公务车运行维护费9.45万元。
二、绩效评价工作情况

（一）部门整体支出绩效评价依据

1. 《岳阳市财政局关于开展2017年度部门整体支出绩效自评工作通知》(岳君财〔2018〕18号)；

2.岳阳市君山区财政局下发区文旅新局2017年预算批复。

 3.岳阳市君山区财政局下发2017年君山区三公经费额度核定批复。

（二）部门整体支出绩效评价目的

通过对2017年岳阳市文化部门的预算配置、预算管理、资产管理、职责履行、履职效益等内容的绩效考评，提高财政资金的使用效率，为财政部门预算管理提供决策依据。
（三）部门整体支出评价原则、指标评价体系、评价方法

1.部门整体支出绩效评价原则：

遵循客观公正，操作简便高效，尊重客观实际，实事求是的原则。

2.整体支出绩效评价体系：

指标体系包括共性指标和个性指标两部分，本次主要参照了财政部门制定的《部门整体支出绩效评价指标体系》的相关内容，根据部门具体情况对个性指标进行了调整细化。

3.整体支出绩效评价方法：主要采用因素分析法、投入产出效益分析法、比较法，相关部门问卷调查等方法。

（四）整体支出绩效评价过程
1.前期准备：

按照绩效自评工作要求，组成了以党组成员、副局长罗静同志为组长，党组成员王斌为副组长，彭辉君、黄河汾、刘素凤、周望东为成员的绩效评价工作小组，对相关的国家法律法规进行了认真学习，掌握政策，根据部门整体收支情况制定了部门整体支出绩效评价实施方案，设计了绩效评价指标体系和问卷调查表。

2.组织实施：

采用核查法核查2017年同级财政预算批复执行及部门整体支出情况，着重核查了“三公”经费及资产管理、内部控制制度情况，对内设机构，根据部门职能和年初制定的绩效考核目标，进行了实地绩效考评。针对文旅新局工作职能和履职情况，进行了社会问卷调查。

3.分析评价：

对评价过程中收集资料进行归纳，汇总分析，依据设定的部门整体支出绩效评价指标体系进行了评分，形成了综合性书面报告。

三、部门整体支出管理和使用情况分析

（一）部门整体支出情况分析

1.部门整体支出情况分析：

2017年文旅新局整体支出267.48万元，其中基本支出117.48万元，人员支出110.7万元，占基本支出41%，公用支出6.78万元，占基本支出0.03%，项目支出150万元，占总支出56% 。

2.“三公经费”支出情况分析：

2017年文旅新局“三公经费”预算拨入43.07万元，公务接待24.3万元，公务用车运行维护18.77万元，其中公务接待费实际开支是12.93万元，比预算减少11.37万元，公务用车运行维修费实际开支9.45，比预算减少9.32万元。 

4.固定资产管理情况分析：

按照开源节流、例行节约，物尽其用的原则，文旅新局资产管理采取统一建账，统一核算管理，对每件固定资产使用明确保管职责，闲置的资产，由办公室统一调整，合理流动，发挥其效益；至2017年12月固定资产204.49万元，其中2017年一台公车用车按照规定的程序报资产处置报废报审。
5.体彩公益金专项资金情况分析：
2017年体彩公益金资金全部用于体彩公益金和体育文化活动。

（二）部门整体支出管理情况分析

1.严格预算支出管理。在支出预算编制上，人员经费按照配置定额，逐人核定编制，公用经费分类分档，按定额编制；根据“总量控制、计划管理”的要求从严控制行政经费，压缩公务费开支，严格控制“三公”经费，资产的配置严格政府采购，按照预算科目和项目资金的规定使用财政资金，保障部门整体支出的规范化、制度化。

2.财务管理上，按照国家相关法律法规，制定了机关财务、公物购置使用、接待、会务、因公出国、车辆使用等管理制度，并严格按照制度管理和执行，防范风险，保证财政资金的安全和高效运行。

四．整体支出绩效情况分析

2017年，根据我局年初工作规划和重点工作，围绕区委、区政府的工作部署，积极履行职责，强化管理，较好地完成了年度工作目标，同时加强预算收支的管理，建立健全内部管理制度，严格内部管理流程，部门整体支出管理得到了提升。2017年度部门整体支出绩效情况如下：

1.本年预算配置控制较好，财政供养人员控制在预算编制以内。然“三公”经费支出总额与上年持平，公务用车比上年减少。确实做到了开源节流，例行节约的原则。

2.预算执行方面，支出总额控制在预算总额以内，基本支出中财政政策性工资和对家属遗属的补助有所追加，本年部门预算未进行预算相关事项的调整；该单位预算资金按规定管理使用，本年财政预算资金结存比上年结存增加，主要是其他专项资金按进度拨付资金，较好的完成了当年任务目标，财政拨款支出总体控制较好。

3.预算管理方面，文旅新局制定了切实有效的内部财务、车辆、资产内部管理制度，执行总体较为有效。

五、整体支出综合评价及结论

根据考核评分细则，考评组认为文旅新局2017年整体支出，严格按照国家的相关财务管理制度规定，财务制度健全、会计核算规范，依照计划管理使用，文旅新局的整体支出对保障工作的正常运行，贯彻执行国家的方针、政策、法律法规，丰富全区人民精神文化生活发挥了重要作用。

六、存在的问题

由于单位人员增加的原因。我局业务范围广，中心工作多，任务重，而预算资金少，经费不足，预算拨付资金滞后。

七、工作建议

一是按照预算规定的项目和用途严格财务审核，经费支出严格按预算规定项目的财务支出内容进行财务核算，在预算金额内严格控制费用的支出。
二是严格控制“三公经费”支出，杜绝挪用和挤占其他预算资金；进一步细化“三公经费”管理，压缩“三公经费”支出。
三是预算财务分析常态化，定期做好预算支出财务分析，做好部门整体支出预算评价工作。
                                       君山区文体旅游广电新闻出版局

                                       二〇一八年八月二十日



