
岳阳市君山区林业局
2017年部门整体支出绩效评价报告

根据区财政局关于开展2017年度部门整体支出绩效自评的工作要求，我局对2017年度本部门整体支出开展绩效自评，现将情况汇报如下。
一、部门基本情况
（一）基本概况
君山区林业局是君山区政府行政部门，位于君山区柳林洲办事处，现有人员34人。其中机关行政编制12人，事业编制15人，其他人员4人，退休人员3人。
（二）部门主要职能
主要负责贯彻执行国家林业方针、政策和法律法规，研究拟订我区森林生态环境建设、森林资源保护和国土绿化的具体办法和措施并组织实施；组织开展植树造林和封山育林工作；指导国有林场、基层林业工作机构的建设和管理；负责全区森林资源管理；负责陆生野生动植物资源的保护和合理开发利用；负责全区森林防火工作；负责全区森林病虫害防治和检疫工作；负责全区湿地保护与监测工作；指导各类商品林和风景林及林木花卉的发展与培育；组织、指导林业科技宣传及推广工作。
（三）本年度重点工作计划
1．植树绿化工作：完成人工造林1.3万亩，全民义务植树32万株，绿化三年行动完成种植绿化苗木14万株。
2．生态资源保护：完成森林抚育计划任务0.8万亩；省级以上公益林管护面积13247亩，管护到位率和资金到位率均100%；采伐总量严格控制在限额（22625立方米）以内；完成全区古树名木挂牌保护。
3．湿地保护：完成对东洞庭湖国家级自然保护区内33个重点人类活动斑点整治，全部拆除湿地内烧烤灶台及固定设施，依法关停水上餐饮船；完成洞庭湖洲滩拟逐步退出的8744亩杨树种植情况基础调查；完成2016年度麋鹿损害农作物补偿，首次将野生动物致害纳入商业保险范畴；采桑湖生态修复全面完成。                                   
（四）部门整体收支情况
1.部门整体收支情况：
（1）收入情况：上年结转结余4.3万元，全年收入2022.21万元，其中：区级财政预算拨款收入482.9万元，上级财政拨款收入1539.31万元。
（2）支出情况:全年支出2022.21万元， 其中：基本支出174.33万元，占总支出8.62%、项目支出1847.88万元，占总支出91.38%。
2.三公经费支出情况：2017年部门预算安排“三公”经费” 16.2万元，实际支出13.74万元。 
二、部门整体支出管理和使用情况
（一）基本支出
1．基本支出情况分析
（1）部门基本支出情况分析：2017年林业局基本支出174.33万元，其中人员支出109.1万元占基本支出62.58%，较上年增加2%，公用支出65.23万元占基本支出37.42%，主要是为保障行政机关管理工作正常运转而发生的必要费用，我局本年在工作任务大幅增加的情况下厉行节约，公用支出较上年减少1.2%。
（2）“三公经费”支出情况分析：2017年林业局“三公经费”预算16.2万元，实际开支13.74万元（其中公务接待费9.66万元，公务用车运行维护费4.08万元），较上年减少13.26%，未超预算开支，“三公经费”比上年压缩了2.1万元。
2．基本支出资金管理情况分析
（1）严格预算支出管理。在支出预算编制上，人员经费按照配置定额，逐人核定编制，公用经费分类分档，按定额编制；根据“总量控制、计划管理”的要求从严控制行政经费，压缩公务费开支，严格控制“三公”经费，资产的配置严格政府采购，按照预算科目规定使用财政资金，保障资金支出的规范化、制度化。
（2）规范内部财务管理。按照国家相关法律法规，制定了机关财务收支、公物购置使用、接待、会务、公务出差、车辆使用等管理制度，并严格按照制度管理和执行，防范风险，保证财政资金的安全和高效运行。
（二）、专项支出
1．专项资金安排落实、总投入等情况
2017年我局专项资金共计1847.88万元，其中上级财政下达我区专项资金共计1539.31万元，本级财政安排专项资金308.57万元，已全部到位并完成了全部投资。
2．专项资金实际使用情况
本级财政安排专项资金308.57万元主要用于补助林业事业单位和林业国有企业。上级财政下达我区专项资金1539.31万元中有退耕还林、造林补贴、森林抚育共285.66万元通过财政“一卡通”直接补贴农户；湿地保护奖励资金500万元严格按省批复实施方案使用拨付资金；植被恢复资金191.6万元通过招标和财政评审程序实施绿化工程；长防林建设300万元按验收合格造林面积定额补助到各项目实施单位；森林生态效益补偿资金20.98万元按上级标准拨付给各公益林管护单位；其他林业项目资金241.07万元全部通过财政国库集中支付方式直接拨给项目实施单位。
3．专项资金管理情况
我局项目资金全部按财政国库集中支付制度要求使用和拨付，通过财政直接支付方式拨给项目实施单位。在拨付过程中严把监督审核关，建立健全内部审批制度，财务做好项目专帐，严格实行专款专用，保证资金及时足额用到项目中。
三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析。
我局2017年林业专项中属于对个人的补助资金通过财政“一卡通”直接支付林农；植被恢复项目是绿化工程通过了招标程序；长防林建设由于实施地点分散采取定额补助到各项目实施单位；其他项目由于投资较小，均未达到招投标金额标准，因此由我局自行组织实施。项目按照申报方案实施，未作调整。年终组织专业技术人员对项目进行了验收，项目任务全部完成，质量全部达标。
（二）专项管理情况分析，
我局按照项目资金管理制度要求，对项目实施和资金使用分配方案坚持局集体决策。对生态公益林实施划分保护责任区，明确管护责任的方法，管护任务落实到具体公益林护林员，确保生态公益林保护责任制得到有效落实。对造林项目制订工作方案，明确完成的具体时间，开展项目规划设计、部署工作，认真落实建设任务。对征占林地异地植被恢复绿化工程项目我局专门向区政府请示，通过了区发改局的立项，3月完成了招标程序，由君山林果花木公司承建，现工程已完工，秀美村庄建设我局对各镇下达具体任务，要求突出重点，高标准规划、精细设计，明确由镇林业站负责实施并规定完成的具体时间。对退耕还林政策补助资金、造林补贴资金、森林抚育补贴资金通过财政“一卡通”方式兑付农户。
四、整体支出绩效情况分析
（1） 部门整体支出定性目标及实施计划完成情况
本年预算配置控制较好，财政供养人员控制在预算编制以内，“三公”经费支出总额较上年减少2.1万元。预算执行方面，支出总额控制在预算总额以内，本年部门预算未进行预算相关事项的调整；预算资金按规定管理使用，较好的完成了当年任务目标，财政拨款支出总体控制较好。预算管理方面，切实有效的执行了内部财经管理制度、车辆、资产内部管理制度、公务卡管理制度。2017年全面完成了上级主管部门下达我局各项工作任务和重点工作计划。
（二）整体支出的经济性、效率性、有效性和可持续性分析
1.植树绿化和林业投入成效突出。今年完成人工造林计划1.3万亩（其中长江防护林工程造林0.3万亩），已组织区级验收；全民义务植树32万株。城乡绿化三年行动3月上旬全面启动，农村绿化、乔木进城工程分别种植绿化苗木14.651万株、0.57万株，人工造林合格率100%，7~9月份全面开展抗旱保绿工作，切实有效保证了林木绿化的成活率。2017年林业投入增长率15% ，林业产值增长率20%
2.生态保护管理不断强化。完成森林抚育任务0.8万亩（其中各乡镇抚育任务0.5万亩，天井山林场抚育任务0.3万亩），森林抚育合格率100%。公益林管护合同（2017年1月签订，有效期3年）履约到位，公益林补偿资金已于3月拨付到位，公益林管护到位率和资金到位率均100%；全区50株古树名木实行挂牌保护管理。本年度森林防火形势整体平稳，未发生一起森林火灾。严格林木采伐限额管理，全区22625立方米主伐指标已于3月底全部分解到各单位，前10个月份查处各类涉林案件6起，调处纠纷12起。对天井山脉沿线6家采石场完成行政立案调查和司法鉴定。
3.湿地保护和治理进一步机制化、规范化、常态化。2017年首次将野生动物致害纳入商业保险范畴，全面完成了对2016年度麋鹿损害农作物补偿工作，
五、存在的主要问题
（一）上级财政投资项目的地方配套资金不足，因此项目实施比较困难。
（二）我局技术人员较少，调查作业设计过程中，外业调查与作业设计工作量太大，因此在技术服务方面比较吃力。 在基层，由于施工人员对技术规程掌握不够，在一定程度上影响了施工质量。
（三）国有资产使用效率还有待提高。
六、改进措施和有关建议
（一）建议地方财政对中央对地方专项转移支付项目进行适当补助，区级财政预算加大对林业的资金投入
（二）我们将组织技术培训，让林农更好地掌握技术规程和相关业务技能，更好地实施造林、抚育和管护施工。
（三）加大制度建设，加强国有资产内部管理，提高使用效率。
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