岳阳市君山区电视台2016年
整体支出绩效评估报告
一、单位基本情况
我台属正科级纯公益类事业单位,主要承担全区电视新闻和电视节目、广告的制作和播出、电视产业经营工作。下设君山电广传媒有限公司、广告公司、新闻部、制作部、办公室。共有从业人员43人，其中台机关在编在岗16人，内退1人，退休9人，自收自支2人，编办核定辅助工作人员4人；网络11人。君山电视台紧扣区委“311”工作大局，履行“围绕中心、服务大局”这一基本职能，全面展示了区域政治、经济、社会、文化、生态、文明等各方面发展的新动态、新成果。

经费来源以财政预算拨款为主，广告、网络承包收入为辅。广告实行承包经营，城区网络与湖南有线股份合作，乡镇网络承包经营。开办君山新闻频道和君山影视2个频道，自办节目以《君山新闻》为主，一周三档全年共采编播《君山新闻》150档，年播出稿件达1100条以上，并开设了《君山之美》等多个新闻子栏目，制作了《为了生命的尊严—“6·1”特大沉船事故救援纪实》等10余部专题宣传和纪实片，在市级以上电视媒体播出稿件80条。全区有线电视网络干线700多公里，实施光纤改造300多公里，购置一台5000瓦无线发射机，至2016年底全区有线用户达2.42万户，无线数字电视近3000户，电视综合覆盖率达100%，电视宽带、高清电视等新业务发展势头较好，有线电视“村组延伸”工程在稳定有线用户上取得了较好效果。
（二）资金使用及管理情况。
（一）、基本支出

在基本支出的用途及范围方面，2016年度基本支出主要用于干部职工工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出、其他资本性支出等4个方面。

1、工资福利支出  电视台由于全额编制少、差额编制和临时工比较多，工资福利143万（含退休人员）
2、商品服务支出较去年下降10%，小车开支8万元，因采访范围大，车辆少，相对去年持平。招待费开支7.8万元，比去年下降了3%，其他办公经费都严格控制在核定的范围之内
3、对个人和家庭的补助较2015有所增加。增加了在职职工的医疗费、住房公积金等支出。(工资增加)
4、其他资本性支出的下降，预示着固定资产的购置减少。电子行业产品日新月异，设备更新快，对新闻播出质量产生深远的影响。

在基本支出的使用和管理方面，我台属报账制单位，为了规范管理，台党组建立健全《财务管理制度》、《财政票据管理制度》等，规范了财政审批程序和资金拨付流程，特别是在“三公”经费的使用和管理上，采取了一些具体措施：一是统一归办公室管理调度，建立健全相关规章制度和工作台账，从严控制支出。二是严格控制招待费支出，禁止使用烟、酒等作为公务接待开支。三是公务用车优先记者采访需要，减少非生产性支出。四是实现因公出国境为零的目标。  

（二）、专项支出

2016年度，区政府预算项目资金92万元：特护期间安全播出专项经费4万；电视新闻对外宣传专项经费3万；电视设备维修10万；新闻采编、通联8万；无线发射机电费12万，现场录播和制作5万，记者节5万，设备购置费20万（摄像机、数字播出机、无人机航拍器）无线发射机维护6万，新闻采访交通6万，电视节目购置3万，大洋水晶三维画面处理系统10万。专项资金严格按照政府采购进行管理，在专项资金的管理方面，台党组建立了《财务管理制度》、《财政票据管理制度》规范了财政审批程序及资金拨付流程，严格遵守执行，同时，对项目资金定期调度评估，科学合理安排，确保把有限的资金用在刀刃上。
（四）评价结论。结合评价得分，评价结果为优秀。2016年各项年初绩效目标全部实现，社会、生态效益大幅提升，项目支出和财务管理健全规范，未发现违法违规问题。

今后的主要工作计划是：一是自觉服从服务于广播电视事业发展，搞好新闻制作、播出。承接新的监管职能。二是继续加大对网络建设的投入，覆盖率达到100%的目标。三是扎实推进网络服务行业专项管理，确保优质服务零事故的目标。

（五）存在的主要问题

1、原两大农场历史遗留问题堪忧。
电视台的负债均是原两大农场合并前的负债，由原来300多万付得只有100多万。

2、资金投入不足，无法满足正常的电视节目制作、播出的需求。广告、网络发展举步维艰，同时设备落后、场地窄小、技术落伍，根本无法施展拳脚，自身造血功能严重衰退。特别是电视台没有配备新闻采访车、到省市台联络送稿，采访租车油费、电视转播站年久失修等成为电视台的头痛问题。
3、收支畸形，工资缺口大。我台的严重的收入畸形和刚性支出已经成为电视台无法逾越的鸿沟。收入来源少，靠外面寻求赞助已经没有市场。电视台全额编制只有10个，内退1个，差额编制6个，自收自支编制2个，退休9个。一年20多万的资金缺口。
4、专技人员引进难。存在年龄老化、专业化不强等问题。一是人员编制紧，没有空余编制对外招考；二是工作环境差，县级台待遇都无法与省市台相比，难以招进高素质的专技人才；三是人员流动大，即使劳务派遣人员，由于长时间解决不了身份问题，今天来明天走的现象较为普遍，由此导致专业技术人员青黄不接，很难适应新媒体发展的需要，自办节目质量不高、吸引力不强、在当地的影响力不大。
    5、事业创业渠道窄。靠广告、网络收入来促进事业发展几乎是一句空话。君山台是由原两大农场企业电视台转制而成，根本没有什么投入，区场合并后，区级财政底子差，投入极少。致使广告、网络均以数年租赁经营权合同的方式对外承包且承包款低廉，不得不过分地依赖原本薄弱的地方财政。以2016年为例，君山台全年事业收入达298万元，本级财政承担了230多万元，广告、网络收入仅55万元，每年缺口20多万元。新《广告法》的颁布实施，药品广告受到限制，广告收入直线下降。同时网络受“三网融合”的冲击，移动、电信、联通都在抢占广电市场，有线用户不断缩减。将难以生存，更无从谈发展。
（六）改进措施和有关建议。

1、给予县级台项目资金扶持。加大人、财、物扶持、增加预算投入。

县级台发展存在一个普遍问题就是中央、省市对口部门和电视台几乎没有产业发展项目和扶持资金下放到县级广电部门。为了君山电视事业的发展，不得不严重依赖财政。比如：因为电子设备更新很快，君山电视台模拟摄像机也无法使用；数字播出机仅一台，一旦发生故障，后果不堪设想。要想更好地为全区经济发展鼓与呼、惠及民生，必须加大对县级台的项目支持力度。
 2、明确产业发展政策。有线网络是传递中央、省市委及地方党委、政府声音的主阵地，这一主阵地任何时候都不能失去。中央应出台支持地方有线电视网络发展的硬政策、硬措施，无照无牌的不得从事电视产品开发，省级以上电视台也不得出卖电视节目，为有线电视网络的发展保驾护航。否则，广电市场将会是一片混战，县级电视台将无法生存。

3、加强组织建设，培养专业人才队伍

