
岳君安监〔2017〕3号

关于印发《君山区安全生产“黑名单”管理制度》的通知
各镇（办）安监站、执法大队，相关企业：

为进一步加强企业安全生产工作，督促企业落实安全生产责任，现将《安全生产“黑名单”管理制度》印发给你们，请结合实际，贯彻执行。

2017年4月28日
君山区安全生产“黑名单”管理制度
　　第一条  为了加强安全生产监督管理，督促生产经营单位落实安全生产主体责任，防止和减少生产安全事故，保障人民群众生命和财产安全，根据安全生产有关法律、法规及政策规定，结合本区安全生产工作实际，制定本制度。

　　第二条  本制度是君山区安全生产监督管理局（以下简称区安监局）运用综合监管手段，将在安全生产方面存在突出问题或严重缺陷或是不良行为记录的生产经营单位列入“黑名单”，通过新闻媒体或区网站向社会予以公布，并实施重点监督检查的管理制度。

　　第三条  “黑名单”管理制度遵循依法监管、客观公正、及时准确、惩戒过失的原则。

　　第四条  本制度主要适用于工商注册在本区行政区域内的生产经营单位。工商注册在本区行政区域以外，但在本区内发生符合本制度规定第五条情形的，经区安监局函告注册地安监部门征求意见后，由其中一方的安监部门将其列入“黑名单”管理。

　　第五条  生产经营单位有下列不良行为之一的，列入“黑名单”：

　　（一）发生较大以上生产安全责任事故（造成3人以上死亡，或者10人以上重伤，或者1000万以上直接经济损失的事故）的；

　　（二）一年内发生两起以上一般生产安全责任事故（造成1人以上3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤，或者直接经济损失300万元以上1000万元以下的事故）的；

　　（三）屡次（一年三次以上）发生严重违法违规生产经营行为或对督办的重大事故隐患久拖不改、逾期未完成整改的；

　　（四）谎报、瞒报、漏报以及无正当理由迟报事故的；

　　（五）拒不执行安全监管监察指令、行政处罚决定、抗拒安全执法的；

　　（六） 发生造成社会影响恶劣或有必要纳入“黑名单”的生产安全其它违法违规行为或事故的。

　　第六条  实行“黑名单”管理按下列程序进行：

　　（一）信息采集。通过事故调查、安全检查、部门移送、群众举报等途径，对符合本制度第五条规定情形之一的，由区安监局统一收集，并记录违法单位名称、案由、违法违规行为等信息。

　　（二）信息告知。对符合列入“黑名单”情形的，应当告知当事人，并听取其陈述和申辩意见，当事人提出的事实、理由和证据成立的，应当采纳。

　　（三）讨论审定。对拟列入“黑名单”的企业，经区安监局案件审理委员会讨论通过报区政府审定，“黑名单”期限为一年。

　　（四）信息公布。经确定列入“黑名单”的，由区安监局通过新闻媒体或君山网站对外公布，以加强社会监督，原则上每年公布一批，如遇特殊情况或出于加强安全生产监管工作的需要，经区安监局案件审理委员会会议审定，可适当追加“黑名单”公布批次。

　　（五）信息删除。列入安全生产“黑名单”的生产经营单位，在“黑名单”期限届满时，由区安监局会同相关部门或单位对其进行检查，在“黑名单”期间对违法违规行为或事故隐患整改到位并且未发生本制度第五条所规定情形的，经讨论审定，将其从君山网站“黑名单”公布栏上删除；原通过媒体公布的，则将删除情况在同一媒体上予以公布。

　　第七条  对被列入“黑名单”的生产经营单位，除依法给予行政处罚外，并实施以下监管措施：

　　（一）列入“黑名单”的生产经营单位，由所在乡（镇、街道）、区级相关部门和区安监局列入重点监管对象，对不具备安全生产条件的，提请区人民政府依法予以关闭。生产经营单位列入安全生产“黑名单”期间，必须采取整改措施并每月向所在乡（镇、街道）安监站、区级相关部门报告一次安全生产情况，每季度向区安监局报告一次安全生产情况。所在乡（镇、街道）安监站或区级相关部门对列入“黑名单”的生产经营单位每月至少组织一次监督检查，区安监局每季进行一次督查，并及时跟踪整改情况，直至整改达到要求。

　　（二）区安监局应及时把“黑名单”向发改、经济、科技、公安、财政、劳动、建设、交通、总工会、金融办、工商、质监等单位通报。由工商部门对列入“黑名单”的生产经营单位实施重点监管；由区金融办通知并督促各金融机构将列入“黑名单”单位的安全生产违法信息录入企业信息基础数据库，各金融机构把企业的“黑名单”信息情况与审办信贷业务进行挂钩；发改、经济、科技等部门要将企业的安全生产“黑名单”信息情况与项目申报、争取技改资金、申报各类先进（荣誉）称号等挂钩。在“黑名单”期间，中止其享受的相关行政优惠政策；其他区级相关部门按照各自的职责，共同加强对列入“黑名单”单位的监督管理。

　　（三）对因发生生产安全事故列入“黑名单”的，在当年评选“和谐企业”、申报“名牌产品”等各类先进和荣誉称号时，安全生产审核不予通过，并对其主要负责人的各类评先评优实行安全生产一票否决。

　　第八条  列入安全生产“黑名单”的生产经营单位再次被列入“黑名单”或者在“黑名单”期间不按时报告安全生产情况的，或不按要求整改的，或发生生产安全事故的，依法予以从重处理。 

　　第九条  本制度所称“以上”包括本数，“以下”不包括本数。

　　第十条  本制度由区安监局负责解释。

　　第十一条  本制度自公布之日起开始实施。

附件：
1．君山区安全生产黑名单告知书

　　2．君山区安全生产黑名单建议书

　　3．君山区安全生产黑名单审批书

　　4．君山区安全生产黑名单删除建议书

　　5．君山区安全生产黑名单删除审批书

　
　
附件1

君山区安全生产黑名单告知书

	被告知单位
	

	　　事由：

　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第五条第  项之规定，拟将你单位列入安全生产黑名单管理，期限   年，自201  年 月  日起至201  年  月  日止。

　　对此，你单位有陈述和申辩的权利，请于接到此告知书之日起，7日内书面提交陈述和申辩意见，逾期视为放弃上述权利。

　　                                        区安监局（盖章）

　　                                           年   月  日

	　　被告知单位负责人（签字）：

　　送达人：              
　　             
　　年   月  日


　　注：此告知书一式二份。第一联由区安监局留存，第二联交被告知单位。

附件2

君山区安全生产黑名单建议书A

	拟列入单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第五条第  项之规定，建议将该单位列入安全生产黑名单管理，期限    年，自201  年  月  日起至201  年  月  日止。

　　                          经办人：

                     年   月   日

	科室

意见
	                              

  年   月  日 

	法制部门审核意见
	年   月  日 

	局领导

审批意见
	                                年   月  日

	备注
	


君山区安全生产黑名单建议书B

	建议单位
	

	联系人
	
	联系电话
	

	拟列入单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第五条第  项之规定，建议将该单位列入安全生产黑名单管理，期限    年，自201  年  月  日起至201  年  月  日止。

　　       经办人：

         年   月   日

	单位意见
	                      （公章）

                              年   月  日

	备注
	


　　
附件3

君山区安全生产黑名单审批书

	拟列入单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第五条第  项之规定，建议将该单位列入安全生产黑名单管理，期限    年，自201  年  月  日起至201  年  月  日止。

                               年   月   日

	安监局

意见
	                                年   月  日 

	区政府

意见
	                                     年   月  日

	备注
	


附件4

君山区安全生产黑名单删除建议书A

	拟删除单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第六条第五项之规定，建议自201  年  月  日起予以删除。

　　                                经办人：

                                 年   月   日

	科室

意见
	                              

年   月  日 

	法制部门审核意见
	年   月  日 

	局领导

审批意见
	                                          年   月  日

	备注
	


君山区安全生产黑名单建议书B

	建议单位
	

	联系人
	
	联系电话
	

	拟删除单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第六条第五项之规定，建议自201  年  月  日起予以删除。

　　                                 经办人：

                            年   月   日

	单位意见
	                      （公章）

                              年   月  日

	备注
	


附件5

君山区安全生产黑名单删除审批书

	拟删除单位
	
	法定代表人

（投资人）
	

	地址
	
	电话
	

	基本情况
	

	依据
	　　依据《君山区安全生产黑名单管理制度》第六条第五项之规定，建议自201  年  月  日起予以删除。

                            年   月   日

	安监局

意见
	                              年   月  日 

	区政府

意见
	                              
                           年   月  日

	备注
	



